21/08/2026, 08:39 IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO 059/2026 - N° DA CONTRATAGAO Compras.gov.br: 454524 - 026/2026]-5’5005..

IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO 059/2026 - N° DA CONTRATACAO Compras.gov.br: 454524 - 026/2026 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 1832/2026 COD. VERIFICADOR: AXTI58RJ

"Wagner Brogin Junior" <wagner.brogin.jr@gmail.com> 21 de agosto de 2026 as 08:35

Para: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br

Bom dia,

Eu Wagner Brogin Junior, CPF 055.718.219-06, realizo a impugnacido do PREGAO ELETRONICO 059/2026 devido ao item:

10 — FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR:
10.5. Deverd apresentar ainda a documentagdo relativa 8 REGULARIDADE TECNICA:
10.5.3. Titulagdo na 4rea de Medicina Veterinaria, do RESPONSAVEL TECNICO;

No tocante ao exercicio e execugdo dos servigos técnicos que sdo objeto deste edital
PREGAO ELETRONICO 059/2026
N2 DA CONTRATAGCAO Compras.gov.br: 454524 - 026/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO Ne 1832/2026
COD. VERIFICADOR: AXTI58R)

UASG: 454524 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO/PR

Segundo a RESOLUGAO CRMV-PR ne 20, de 21 de dezembro de 2023, bem como como a Lei Federal n° 5.550/68, o profissional formado em Zootecnia, também possui atribui¢es plenas para
bem exercer as atividades objeto desta licitagdo.

Devidamente embasado pela literatura técnica acima, requer que:

Seja adicionado a titulagdo de Zootecnia ao item 10.5.3, a fim de se cumprir a legislagdo vigente quanto a atuagdo dos profissionais devidamente habilitados perante a lei para o exercicio das
atividades inerentes ao objeto desta licitagdo bem como respeitando a atuagdo compartilhada entre profissionais de diversas titulagdes.

Aguardo manifestagdo das pessoas e setores competentes, bem como a retificagdo do edital, para que se possa cumprir com a legalidade.

Atenciosamente,

‘Wagner Brogin Junior
Tel: (46) 9 9931-5082

about:blank
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Oficio n2 07/2026

Marmeleiro- PR, 21 de agosto de 2026.

Ao Senhor

Wagner Brogin Junior

Assunto: Resposta a Impugnacao — Pregao Eletrénico n° 059/2026

Senhor Impugnante,

Em atengao a impugnacéao apresentada em face do Pregao Eletrénico n°
059/2026, especificamente quanto ao item 10.5.3 do Termo de Referéncia/Edital,
que estabelece a exigéncia de “Titulacdo na area de Medicina Veterinaria, do
RESPONSAVEL TECNICO?”, apresentamos a presente manifestagao.

1. DA IMPUGNACAO

A impugnagdo questiona a exigéncia de formagdo em Medicina
Veterinaria para o Responsavel Técnico, sustentando que profissionais formados
em Zootecnia também possuiriam atribuicdes para a execugao das atividades
objeto da contratagdo, com fundamento na Lei Federal n° 5.550/1968 e na
Resolugao CRMV-PR n° 20/2023.

Ao final, requer a inclusdo da titulagdo em Zootecnia no item 10.5.3 do

edital.

2. DAANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia constante do edital deve
ser analisada conjuntamente com o objeto e as caracteristicas da contratagao,
nao podendo ser interpretada de forma isolada.

O Termo de Referéncia estabelece como objeto a contratagao de empresa

para prestacao de servigos técnicos, com realizacdo de visitas periddicas nas
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

propriedades rurais do Municipio, visando auxiliar os produtores na criagao,
manejo e desenvolvimento de bezerras.

Portanto, a contratagdo n&do se restringe a realizagdao de palestras ou
capacitagdes de natureza exclusivamente tedrica. O servico envolve
acompanhamento presencial dos produtores e das atividades desenvolvidas nas
propriedades rurais.

O proprio Termo de Referéncia determina que 0s servigos sejam
executados conforme cronograma estabelecido pelo Departamento de
Agricultura e Abastecimento e que sejam comprovados mediante ficha de
campo, contendo a descricdo das atividades realizadas e a identificacao dos
produtores atendidos.

Além disso, entre as obrigagdes da contratada estda expressamente
prevista a prestacado de assisténcia técnica e formacao de produtores e técnicos
do Departamento de Agricultura e Abastecimento.

A necessidade da contratagao também esta devidamente fundamentada
no Termo de Referéncia, que registra a insuficiéncia do quadro técnico municipal
para atender de forma continua as demandas de assisténcia técnica nas
propriedades rurais, especialmente no acompanhamento da criacdo de
bezerras.

O documento ainda especifica que a contratacdo tem como finalidade
garantir assisténcia técnica direcionada aos produtores, com foco na melhoria
da qualidade dos animais, incremento genético e adogao de boas praticas de
manejo, sanidade e nutri¢cao.

Da mesma forma, consta expressamente do Termo de Referéncia que a
contratagcdo de médico-veterinario se destina ao atendimento das atividades do
Programa de Melhoramento Genético, mediante assisténcia técnica aos
produtores rurais e garantia da continuidade e eficiéncia dos servigos
desenvolvidos pelo Departamento de Agricultura e Abastecimento.

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia de formagdo em Medicina

Veterinaria possui relagao direta com as caracteristicas e responsabilidades do
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objeto contratado, ndo constituindo requisito estabelecido de maneira arbitraria

ou exclusivamente com finalidade restritiva.

3. DAHABILITACAO PROFISSIONAL EXIGIDA

A Administragédo reconhece que a Lei Federal n® 5.550/1968 regulamenta
a profissdao de Zootecnista e estabelece atribuicbes proprias relacionadas a
produgao animal.

Entretanto, a existéncia de atribuicbes proprias ou compartilhadas entre
diferentes profissées nao significa que todas as categorias profissionais sejam
automaticamente equivalentes para o exercicio de toda e qualquer
responsabilidade técnica.

A Lei Federal n° 5.517/1968, que regulamenta a profissdo de Médico-
Veterinario, estabelece competéncias relacionadas a assisténcia técnica e
sanitaria aos animais, entre outras atribuicdes que guardam pertinéncia com o
objeto desta contratacao.

No presente caso, 0 servico contratado contempla nao apenas
capacitagdo, mas assisténcia técnica, acompanhamento dos animais, manejo,
desenvolvimento e aspectos relacionados a sanidade, conforme expressamente
previsto no Termo de Referéncia.

Assim, a Administracdo entendeu necessario exigir profissional cuja
habilitagdo seja compativel com a integralidade das responsabilidades técnicas
previstas na contratagao.

Ressalta-se que a presente decisdo ndo afirma que o profissional
zootecnista ndo possua competéncia para exercer atividades préprias de sua
profissdo. O que se estabelece € que, diante do conjunto de atribuigdes previstas
especificamente nesta contratacdo, a Administracdo considerou necessaria a

formagcao em Medicina Veterinaria para o exercicio da responsabilidade técnica.

4. DA RESOLUGAO CRMV-PR N° 20/2023
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Quanto a Resolugdo CRMV-PR n° 20/2023, invocada na impugnacao, sua
existéncia ndo conduz automaticamente a conclusao de que todas as atividades
relacionadas a produgao animal devam admitir indistintamente meédicos-
veterinarios e zootecnistas como responsaveis técnicos.

A responsabilidade técnica deve observar as atribuicdes legalmente
conferidas a cada profissdo e a natureza concreta das atividades a serem
desempenhadas.

No caso em anadlise, a Administracdo definiu o requisito profissional
considerando o conjunto das atividades previstas no Termo de Referéncia,
especialmente a assisténcia técnica e o acompanhamento dos animais nas
propriedades rurais.

Portanto, a referida Resolugdo n&do demonstra a existéncia de obrigagéo

legal de alteragao do edital para inclusdo da formagéo em Zootecnia.

5. DA LEI N° 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 admite a exigéncia de qualificagao técnico-
profissional compativel com as caracteristicas e necessidades do objeto
contratado.

Nesse sentido, a exigéncia estabelecida no item 10.5.3 esta vinculada a
natureza do servigo e encontra respaldo na justificativa apresentada no proprio
Termo de Referéncia.

A Administracdo deve assegurar ndo somente a competitividade do
certame, mas também a adequada execugao do contrato e o atendimento do
interesse publico.

Assim, a ampliacdo do rol de profissionais habilitados somente seria
juridicamente adequada caso demonstrado que a formagado pretendida é
suficiente para o desempenho de todas as atribuicbes e responsabilidades
técnicas previstas no objeto, o que nao foi demonstrado na impugnacéao.

A impugnacao limita-se a sustentar, de maneira geral, que o zootecnista

possui atribuigdes relacionadas a produgado animal, mas ndo demonstra que
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todas as atividades técnicas, inclusive aquelas relacionadas a assisténcia e
sanidade animal previstas na contratagdo, possam ser integralmente

desempenhadas pelo profissional indicado.

6. DADECISAO
Diante do exposto, considerando:
o O objeto definido no Termo de Referéncia;
o Aprevisao de visitas periddicas as propriedades rurais;
o Aprestacdo de assisténcia técnica aos produtores;
o O acompanhamento da criagdo, manejo e desenvolvimento de bezerras;
e Aprevisao de orientagdes relacionadas a manejo, sanidade e nutri¢ao;
e Avinculagao da contratagéo as atividades do Programa de Melhoramento

Genético;

e A insuficiéncia do quadro técnico municipal para atender a demanda

existente; e

e A necessidade de que o Responsavel Técnico possua habilitacdo
compativel com a integralidade das atribui¢des previstas na contratagéo,

DECIDIMOS PELO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO E, NO
MERITO, PELO SEU INDEFERIMENTO.

Consequentemente, fica mantida a redacao do item 10.5.3 do Edital do
Pregéo Eletrénico n® 059/2026, permanecendo a exigéncia de:

“Titulacdo na 4area de Medicina Veterinaria, do RESPONSAVEL
TECNICO.”

A manutencdo da exigéncia nao representa desconsideragdo das
atribuicdes legalmente conferidas aos profissionais de Zootecnia, mas decorre
da necessidade de assegurar que o profissional responsavel pela execugao dos
servicos possua formagao compativel com o conjunto de atribuicbes e

responsabilidades técnicas estabelecidas para esta contratacido especifica.
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Dessa forma, ndo tendo sido demonstrada ilegalidade, desnecessidade
ou desproporcionalidade da exigéncia estabelecida no item 10.5.3, ndo ha
fundamento para a alteragao pretendida.

Atenciosamente,

«  Assinado eletronicamente por:
=, KEILA VALANDRO
21/08/2026 14:48:19

|Assinatura digital avancada.

Keila Valandro

Diretora do Departamento de Agricultura e Abastecimento

Avenida Macali, n.? 255, Centro i
Fone (46)3525-8100 www.marmeleiro.pr.gov.br
9 CEP 85614-068 - Marmeleiro - Parand G il

CNPJ: 76.205.665/0001-01 (O whatsapp (46) 9135-0488 (O] instagram + @marmeleiropr
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Municipio de Mauneleireo
Estado do Paran.é CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 25 de agosto de 2026.

Processo Administrativo Eletrénico n.° 1832/2026
Pregao Eletrénico n.° 059/2026

PARECER JURIDICO N.° 316/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise de Impugnacdo ao Edital interposta neste certame, apresentada pelo Sr.
Wagner Brogin Junior. O certame tem como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos técnicos, com a realizacdo de visitas periodicas nas propriedades rurais do municipio, visando
auxiliar os produtores na criagdo, manejo e desenvolvimento de bezerras, atendendo as necessidades
do Departamento de Agricultura e Abastecimento.

O impugnante requer a retificacdo do instrumento convocatorio para a inclusdo da titulacéo de
Zootecnia no item 10.5.3, o qual exige exclusivamente “Titulacdo na area de Medicina Veterinaria,
do RESPONSAVEL TECNICO”. Argumenta que, nos termos da Lei Federal n° 5.550/1968 e da
Resolugcdo CRMV-PR n° 20/2023, o0 zootecnista possui atribui¢des plenas para exercer as atividades
de fomento, manejo e desenvolvimento da producdo animal, caracterizando a exigéncia editalicia
como restritiva.

O Departamento de Agricultura e Abastecimento emitiu manifestacdo técnica (Oficio n°
07/2026) certificando o recebimento do pedido. No mérito, defendeu que a especificacdo possui estrita
fundamentacdo técnica e legal, ressaltando que o escopo contratual ndo se limita a area zootécnica de
nutricdo e manejo, mas envolve assisténcia técnica in loco e cuidados diretos com a sanidade animal,
exigindo um profissional habilitado para abarcar a integralidade do objeto, prerrogativa esta exclusiva
do meédico-veterinario.

Por envolver questionamentos acerca da legalidade do certame, os autos foram encaminhados
a Procuradoria Juridica para analise e emissao de parecer.

E o relatério.

Icipm.com.br/paB6855906adB3
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2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A previsdo legal do instituto da impugnacdo ao edital encontra amparo no art. 164 da Lei
Federal n.° 14.133/21, o qual estabelece que qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar o
instrumento convocatorio por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Parégrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia atil anterior &
data da abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica esta designada para o dia 01 de setembro de 2026, e que a
impugnacéo foi apresentada tempestivamente no dia 21 de agosto de 2026, merece ser recebida e

conhecida pela Administragéo.

3. DA FUNDAMENTACAO

Importante destacar que os atos praticados pela Administracdo nos procedimentos licitatorios
devem estrita observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/21. O art. 9°, inciso I,
alinea “a”, da mesma norma, veda expressamente a inclusdo de condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, desde que tais condi¢fes ndo
sejam essenciais a execucao do objeto.

Adentrando o mérito, a controvérsia repousa na legalidade da clausula editalicia (item 10.5.3)
que impde a titulacdo em Medicina Veterinaria para assumir a Responsabilidade Técnica (RT) do
contrato. O impugnante sustenta que a medida restringe ilegalmente a participacdo de zootecnistas,
amparando-se no art. 3° da Lei Federal n® 5.550/1968. Contudo, a estipulacdo de qualificacdo técnico-
profissional especifica é legalmente legitima, com fulcro no art. 67 da Lei n°® 14.133/21, quando a
Administracdo demonstra a pertinéncia e a essencialidade da exigéncia face a complexidade do objeto
contratado.

Nesse prisma, o setor técnico demonstrou a peculiaridade e amplitude da demanda: trata-se de

contratacdo para atuar ativamente no Programa de Melhoramento Genético, cujas visitas periddicas
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envolvem orientacdes atinentes ndo apenas ao manejo nutricional, mas eminentemente a sanidade
animal, prevencdo de mortalidade e assisténcia clinica.

Embora a zootecnia possua interface no fomento produtivo, a assisténcia sanitaria, o controle
de zoonoses e 0 manejo clinico configuram atividades privativas do Médico-Veterinario, conforme
determinacéo expressa do art. 5°, alineas “a”, “c”’ e “d”, c/c art. 6°, ambos da Lei Federal n°®5.517/1968.
Sendo o objeto indivisivel, o Responsavel Técnico deve ostentar habilitagdo legal para responder por
todas as exigéncias do contrato.

Art 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes atividades
e funcdes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territorios Federais, entidades
autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em tddas as suas modalidades;

b) a diregéo dos hospitais para animais;

c) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitaria animal; [...]

Ao compulsar as especificacfes do Termo de Referéncia, nota-se que 0 escopo da contratacéo
vai muito além do mero fomento produtivo ou manejo nutricional — areas nas quais o zootecnista
possui inegavel competéncia. O edital exige expressamente que a contratada realize visitas continuas
com foco, entre outros aspectos, na “adocdo de boas praticas de manejo, sanidade e nutricao”,
apontando a assisténcia técnica como determinante para a “reducdo de indices de mortalidade” dos
rebanhos. A atuacgéo direta na sanidade animal, que engloba a identificacdo de patologias, orientacéo
de protocolos profilaticos e o controle sanitario para evitar a mortalidade de bezerras, extrapola as
atribuicbes conferidas pela Lei n® 5.550/1968 aos zootecnistas. Sendo assim, admitir a titulacdo em
Zootecnia para este certame significaria autorizar a contratacdo de um Responsavel Técnico
legalmente impedido de executar uma parcela essencial e inseparavel do objeto licitado.

Ademais, a alegacdo de que a Resolugdo CRMV-PR n° 20/2023 obrigaria a incluséo da
zootecnia cai por terra diante do proprio texto da norma infralegal suscitada pelo impugnante. O art.
9°, paréagrafo unico, inciso Ill, da referida Resolugdo adverte expressamente que o profissional, ao
avaliar uma oportunidade de Responsabilidade Técnica, deve “certificar se as funcgdes previstas (...)
invadem area privativa de outra profissdo regulamentada”. Logo, a assun¢do deste contrato por um
zootecnista culminaria em infragdo a propria regulamentagéo de seu conselho de classe, ao transbordar

para a area médica veterinaria (sanidade).
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Destarte, a exigéncia técnica consubstancia o legitimo exercicio do poder discricionario da
Administracdo na definigdo de suas necessidades. A isonomia licitatéria ndo impde a Administracdo
a obrigacdo de fracionar o escopo da responsabilidade técnica ou mitigar as garantias sanitarias do
contrato para amoldar-se a categorias profissionais que ndo detém habilitacdo legal global para a

execucdo do objeto pretendido.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacao apresentada pelo Sr. Wagner
Brogin Junior, uma vez que tempestiva e formulada por parte legitima, e, no mérito, por sua
REJEICAO, mantendo-se incolume o item 10.5.3 do instrumento convocatorio.

E o parecer.

Assinado elefronicamente por:
MIGUEL VENANCIO DIAS COGO
25/08/2026 10:17:53

willny

|Assinatura digital avancada.

Miguel Venancio Dias Cogo
Procurador Juridico
OAB/PR 135.508
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